w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej pomnikéw przyrody

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 1. poz. 252) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 1., poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 5 marca 2026 r. dotyczacej pomnikow przyrody.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy, zobowiazujac ja do poinformowania
wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2026 r. do Urzedu Gminy Stara Biata droga mailowa wptyneta petycja wniesiona przez
osobe fizyczng w interesie publicznym, skierowana do Rady Gminy Stara Biata dotyczaca pomnikow
przyrody.

W mysl art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje
skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli, w tym celu powotuje komisje¢ skarg, wnioskow i petycji. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ.

W zwigzku z powyzszym w wykonaniu swojego obowigzku, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Stara Biata, na posiedzeniu w dniu 20 maja 2026 r., po analizie tresci petycji oraz wyshuchaniu
wyjasnien merytorycznego w tej sprawie pracownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej Urzgdu Gminy Stara Biala zajeta stanowisko o nieuwzglednieniu przedmiotowej petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wypracowujac swoje stanowisko ustalila, co nastepuje:
Nadawca petycji wniost o:

l)zmiany - aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 8 pomnikéw przyrody, tj.
utworzenie uchwaty (lub uchwat) Rady Gminy w sprawie pomnikow przyrody lub w sprawie aktualizacji
danych pomnikow przyrody znajdujacych sie na terenie Gminy Stara Biata w celu dostosowania prawa
miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania
niejasnosci w zakresie sprawujacego nadzor,

2)wprowadzenie do programu ochrony srodowiska bardziej szczegotowych zapiséw :’kazdy pomnik
przyrody jest wizytowany raz na rok lub raz na dwa lata i podczas takiego przegladu w terenie sprawdzane
s3: kompletno$¢ i widoczno$¢ oznakowania, ogolny wizualny stan zdrowia , przestrzeganie zakazow (np.
porzadek, niszczenie, zaSmiecanie itp.) i ewentualne potrzeby dziatan ochronnych i zapobiegawczych: dane
te sg zapisywane, przekazywane Wojtowi i przekazywane Radzie jako dowdd ochrony” celem zapewnienia
prawidlowej ochrony pomnikow przyrody i prawidtowej realizacji programu ochrony srodowiska.

Wnoszacy petycje wskazal, ze na terenie Gminy Stara Biata, zgodnie z zapisami Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody, znajduje si¢ 11 pomnikéw przyrody, ktore funkcjonuja, ale zostaty utworzone
przez organy, ktdre juz nie istnieja lub nie posiadaja kompetencji do zarzadzania pomnikami przyrody albo
w akcie ustanawiajacym nie wskazano sprawujacego nadzor zgodnego z aktualng ustawa o ochronie
przyrody.

Zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 14)
pomnik przyrody jest jedng z wielu okreslonych w tym przepisie form ochrony przyrody. Zgodnie z art. 44
ust. 1 ww. ustawy ustanowienie lub zniesienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaly rady gminy.
W oparciu 0 ww. przepisy prawa materialnego Komisja uznata wlasciwos¢ Rady Gminy do rozpoznania
przedmiotowej petycji.

Odnoszac si¢ do punktu 1 petycji, pierwotnie, stosownie do art. 44 ust. | ww. ustawy (Dz. U. z 2004 r.
poz. 1478) w brzmieniu obowigzujacym na dzien 30 kwietnia 2004 r. ustanowienie pomnika przyrody,
nastgpowato w drodze rozporzadzenia wojewody albo uchwatly rady gminy, jezeli wojewoda nie ustanowit
tych form ochrony przyrody. W ustawie tej wprowadzono takze art. 153, ktory mowil, ze formy ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-10 (m.in. pomniki przyrody) utworzone lub
wprowadzone przed dniem, wejScia w zycie ustawy stajg si¢ formami ochrony przyrody w jej rozumieniu.
Omawiana regulacja odnosi si¢ do form ochrony przyrody, ktére wystepowaly takze pod rzadami ustawy
o ochronie przyrody z 1991 r., ktéra kompetencje do uznawania za pomnik przyrody przyznawala tylko
wojewodzie. Dlatego tez, w celu unikni¢cia powolywania ich do zycia na nowych zasadach wprowadzono
zapis ww. art. 153. Zatem podejmowanie nowych uchwat przez rade gminy w stosunku do juz istniejgcych
i ustanowionych form ochrony przyrody, o ile nie wynika to z konieczno$ci dokonania zmian w ich zakresie
przedmiotowym, w tym takze zwigzanych z utratg pewnych walorow przyrodniczych jest dziataniem nie
znajdujacym podstaw w obowigzujgcym systemie prawnym.
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W niniejszej kwestii ustalono, Zze na terenie Gminy Stara Biata zostalo ustanowionych 11 pomnikow
przyrody, ktore byly ustanowione przez Wojewode przed 2004 r., czyli przed wejsciem w Zycie obecnie
obowigzujacej ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. (data wejscia w zycie 1 maja 2004 r.).

Zgodnie z ustawag z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92 poz. 753 ze zm.),
kompetencje w zakresie ustanawiania i zniesienia pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Czyli
kompetencje w tym zakresie zostaly przekazane tylko i wytacznie radom gmin.

Natomiast art. 35 ust. 1 ww. ustawy mowi, ze: ,,do czasu wejscia w zycie aktow prawa miejscowego
wydanych na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa zachowujg moc dotychczasowe akty
prawa miejscowego”. Reasumujac ustanowione pomniki sg nadal pomnikami, a akty je powotujace sa
w mocy do czasu podjecia przez rade gminy uchwaty o jego zniesieniu. Tym samym na chwile obecng nie
ma pilnej potrzeby aktualizacji prawa miejscowego.

Odnoszac si¢ do punktu 2 petycji dotyczacego wprowadzenia do Programu ochrony Srodowiska dla
Gminy Stara Biala zadania w proponowanym zakresie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
Stara Biata ustalila, ze zgodnie z art. 44 ustawy z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. z 2026 r. poz. 13) gmina jest zobowigzana do sprawowania nadzoru nad pomnikami. Przepis nie okresla
jednak sposobu realizacji tego zadania. Stwierdza si¢, ze wprowadzenie do Programu zapisu o wskazanym
poziomie szczegotowosci jest bezzasadne. Zapis zawarty w Programie ,Biezaca opieka nad formami
ochrony przyrody oraz ochrona cennych przyrodniczo siedlisk na terenie gminy” jest wystarczajacy do
prowadzenia dziatan w zakresie waloryzacji i ochrony obiektow pomnikowych. Wypelnienie tego zadania
odzwierciedla si¢ w podjetych uchwatach Rady Gminy w 2023 r. w sprawie uzgodnienia prac
pielegnacyjnych na pomniku przyrody oraz w 2024 r. w sprawie zniesienia pomnika przyrody, ktore zostaly
poprzedzone ocenami stanow pomnikow.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita jak na wstepie oraz
zarekomendowata Radzie Gminy nieuwzglednienie niniejszej petycji.

Rada Gminy Stara Biala uznata za stuszne stanowisko wyrazone przez Komisje Skarg, Wnioskdéw
i Petycji, wobec czego podjecie uchwaly jest zasadne.

Jednoczes$nie wskazuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zalatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.
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