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UCHWAŁA NR .................... 

RADY GMINY STARA BIAŁA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia lokalnego programu wsparcia rodzin 

wielodzietnych 3+ 

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15, ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153 i 1436) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 
870) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Nie uwzględnia się petycji z dnia 8 października 2025 r. w sprawie wprowadzenia lokalnego programu 
wsparcia rodzin wielodzietnych 3+. 

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Gminy, zobowiązując ją do poinformowania 
składającego petycję o sposobie jej rozpatrzenia. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W dniu 8 października 2025 r. do Urzędu Gminy Stara Biała drogą mailową wpłynęła prośba mieszkańca 
gminy Stara Biała skierowana do Rady Gminy o rozważenie wprowadzenia lokalnego programu wsparcia 
rodzin 3+. 

Z uwagi na to, że ww. prośba zawiera znamiona petycji, jak również nadawca wnioskował 
o włączenie tematu do prac właściwej komisji Rady Gminy, Przewodnicząca Rady skierowała sprawę do 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 

Komisja Skarg Wniosków i Petycji Rady Gminy Stara Biała, na swych posiedzeniach w dniu  
23 października 2025 r. i w dniu 12 grudnia 2025 r., po zapoznaniu się z przedmiotową petycją, 
przeanalizowaniu przepisów w zakresie wnoszonych postulatów oraz wpływu proponowanych zmian 
w zakresie wprowadzenia ulg opłat dla rodzin wielodzietnych na budżet Gminy, zajęła stanowisko  
o nieuwzględnieniu przedmiotowej petycji. 

Komisja wypracowując swoje stanowisko ustaliła, co następuje: 

Nadawca petycji wniósł o rozważenie wprowadzenia lokalnego programu wsparcia dla rodzin 
wielodzietnych (3+), będących posiadaczami Karty Dużej Rodziny, polegającego na wprowadzeniu na 
poziomie gminnym lokalnych ulg i preferencji w zakresie: 

- opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

- opłat za wodę i ścieki, 

- opłat za pobyt dzieci w przedszkolach i żłobkach gminnych, 

- dostępu do lokalnych instytucji kultury, sportu i rekreacji, 

- innych usług oferowanych przez Gminę. 

Z informacji przedstawionych przez Wójta Gminy Stara Biała wynika, że na dzień 23.10.2025 r.  
w Gminie Stara Biała mieszkają 144 rodziny 3+ (z dziećmi do18 r.ż.). 

Odnosząc się do propozycji wsparcia rodzin wielodzietnych w zakresie uiszczania opłat za odpady 
komunalne wskazać należy, że wpływy z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi muszą zapewnić 
gminie konieczne środki finansowe na realizację obowiązkowego zadania własnego gminy, jakim jest 
odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Wymogiem ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach jest konieczność zbilansowania się systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi. Oznacza to, że wysokość obowiązujących stawek opłaty, winna zapewnić gminie pokrycie 
oszacowanych, na podstawie aktualnie obowiązujących umów na odbiór i zagospodarowanie odpadów 
komunalnych, kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Na chwilę obecną, według złożonej oferty w przetargu, aby system bilansował się, brakuje prawie 2 mln 
zł. Spowodowane jest to coraz większą ilością oddawanych przez mieszkańców odpadów komunalnych oraz 
zwiększonymi kosztami firmy odbierającej odpady od mieszkańców. W związku z powyższym rozważane 
jest podniesienie stawki opłaty dla wszystkich mieszkańców. 

Wprowadzenie ulg dla rodzin wielodzietnych spowodowałoby konieczność dodatkowego podwyższenia 
opłaty, tym samym przerzucenia opłaty na innych mieszkańców. 

Obecnie obowiązujące stawki opłaty za gospodarowani odpadami komunalnymi określa Uchwała 
Nr 369/XLI/23 Rady Gminy Stara Biała z dnia 20 kwietnia 2023 r., w sprawie dokonania wyboru metody 
ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej opłaty, ustalenia 
stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności przeznaczony do zbierania odpadów komunalnych na 
terenie nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy oraz ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomości, na której znajduje się domek 
letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe oraz zwolnienia 
w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych 
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne  
w kompostowniku przydomowym.  
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Warto podkreślić, że zgodnie z ww. uchwałą w Gminie Stara Biała obowiązuje zwolnienie 
w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, zabudowanych 
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w 
kompostowniku przydomowym. Zwolnienie to wynosi 12,00 zł miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej 
daną nieruchomość. 

W przypadku propozycji wsparcia rodzin wielodzietnych w zakresie uiszczania opłat za wodę i ścieki 
Komisja stwierdziła, że w ramach działań mających wspierać mieszkańców Gminy na mocy art. 24 ust. 6 
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757) Rada Gminy Stara Biała w dniu 26 czerwca 2025 roku podjęła Uchwałę nr 
79/XI/25 w sprawie dopłat dla odbiorców usług zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego 
odprowadzania ścieków. Zgodnie z ww. uchwałą została ustalona dopłata z budżetu gminy w wysokości 
0,70 zł netto do 1 m3 dostarczanej wody dla gospodarstw domowych pobierające wodę do celów socjalno –
bytowych oraz 7,52 zł netto do 1 m3 odprowadzanych ścieków. W sumie w ciągu roku (za okres 30.09.2025 
r. – 29.09.2026 r.) Gmina dopłaci prawie 1 900 00,00 zł.  

W odniesieniu do opłat za pobyt dzieci w przedszkolach i żłobkach gminnych, stosowane są ulgi  
w zależności od ilości dzieci w rodzinie korzystających odpłatnie z wychowania przedszkolnego. 

Zgodnie z obowiązującym prawem oświatowym gminne przedszkola publiczne i oddziały przedszkole  
w szkołach podstawowych zapewniają bezpłatne nauczanie, wychowanie i opiekę w czasie nie krótszym niż 
5 godzin dziennie. 

Na podstawie przepisów ustawy o finansowaniu zadań oświatowych Rada Gminy Uchwałą  
Nr 111/XIV/25 z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie określenia wysokości opłat za korzystanie  
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gminę Stara Biała 
określiła wysokość opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów w czasie przekraczającym  
5 godzinny wymiar zajęć, tj. 1,44 zł za każdą rozpoczętą godzinę faktycznego pobytu dziecka w 
przedszkolu. 

Zgodnie z ww. uchwałą, w przypadku odpłatnego korzystania przez dwoje dzieci z tej samej rodziny  
z przedszkola prowadzonego przez Gminę Stara Biała, przysługuje 20% zniżki dla każdego dziecka,  
a w przypadku korzystania przez więcej niż dwoje dzieci z tej samej rodziny  30% zniżki. 

Natomiast aktualnie w Gminie nie funkcjonuje jeszcze żłobek, w związku z tym nie można się odnieść  
w kwestii odpłatności za pobyt dzieci w nim. 

W przypadku dostępu do lokalnych instytucji kultury, sportu i rekreacji Gmina podejmuje liczne 
działania głównie poprzez działalność Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu oraz Gminnej Biblioteki 
Publicznej, które jako instytucje o charakterze społecznym, starają się, aby ich oferta była dostępna dla jak 
najszerszego grona odbiorców, jak również opłaty były przystępne i adekwatne do jakości oferowanych 
zajęć. 

Finansowanie ośrodków kultury opiera się głównie na środkach z budżetu Gminy jako organizatora, 
zapewniającego podstawowe utrzymanie. Ośrodki uzupełniają je jednak o przychody własne (bilety, 
wynajem sal, opłaty za zajęcia), dotacje celowe (z budżetu państwa, funduszy UE) by realizować programy  
i inwestycje.  

Większość zajęć prowadzonych w ramach działalności GOKiS jest odpłatna, jednak 
w porównaniu do firm komercyjnych wysokość tych opłat jest dużo niższa. Ponadto 
w przypadku Gminnej Orkiestry Dętej oraz Grupy Tanecznej Tulip – wszystkie opłaty za udziały  
w konkursach są w całości pokrywane przez ośrodek. Natomiast wysokość cen biletów na różne wydarzenia 
kulturalne, koncerty są praktycznie symboliczne. 

Gminna Biblioteka Publiczna natomiast organizuje bezpłatne warsztaty otwarte czy spotkania autorskie 
dla wszystkich mieszkańców Gminy. 

Gmina w trosce o rozwój pasji, umiejętności i integracji społecznej wszystkich mieszkańców 
dofinansowuje także organizacje pozarządowe i kluby sportowe. Tym samym stwierdzić należy, że Gmina 
podejmowała i w dalszym ciągu podejmuje szereg działań wspierających wszystkich mieszkańców Gminy, 
w tym rodziny wielodzietne. 
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Kolejnym aspektem jest znikoma ilość firm i przedsiębiorstw na terenie Gminy, które mogłyby być 
partnerem gminnego programu Rodzina 3+ oferujących rabaty na produkty i usługi. Natomiast zasadność 
takich programów zależy od lokalnych potrzeb i możliwości. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po przeanalizowaniu wszystkich dokumentów oraz istotnych w tej 
sprawie okoliczności stwierdziła, że na obecną chwilę wprowadzenie w Gminie programu wsparcia dla 
rodzin 3+ nie może być zrealizowane. Natomiast jeżeli w przyszłości, pojawią się inne okoliczności, Rada 
Gminy będzie mogła ponownie przeanalizować problem. 

Mając na uwadze powyższe Rada Gminy postanawia o nieuwzględnieniu petycji w sprawie 
wprowadzenia lokalnego programu wsparcia rodzin 3+ . 

Jednocześnie wskazuje, że zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie 
może być przedmiotem skargi. 
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