Projekt

UCHWALA NR........cccuveuenee
RADY GMINY STARA BIALA

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala na lata 2019-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 13901z 2019 r. poz. 730) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala na lata 2019 — 2023”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od dnia 1 stycznia 2019 r.
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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie nazywana tez przemoca domowa jest szczegdlng kategorig przemocy, gdyz
strong pokrzywdzong sg cztonkowie rodziny, a wigc osoby najblizsze. Rodzina w ujeciu socjologicznym
to najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna, na ktorej opiera sie cale spoleczenstwo. Jest to miejsce
i przestrzen, w ktorej ksztattuje si¢ osobowos¢, poglady i system warto$ci. Wpltyw na jako$¢ tej
przestrzeni majg przede wszystkim relacje pomigdzy cztonkami rodziny oraz ich zdolno$¢ do realizacji
podstawowych zadan spotecznych. Relacje rodzinne i emocjonalny zwigzek pomigdzy ofiarg (ofiarami)
i sprawca przemocy domowej utrudniaja samoobrong osoby pokrzywdzonej i sprawiaja, ze Srodowisko,
ktore dla rodziny powinno byé bezpieczne, gwarantujgce poszanowanie godnosci osobistej i godne
warunki zycia staje si¢ miejscem, ponizenia, brutalnosci i okrucienstwa.

Przemoc domowa jest zjawiskiem spotecznym, ktore wystepuje niezaleznie od kultury,
wyksztalcenia i poziomu intelektualnego, wyznania czy tez przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej. Doswiadczaja jej glownie dzieci i kobiety (w mniejszym stopniu mgzczyzni), osoby starsze
i chore doznajac obrazen fizycznych i wyniszczenia psychicznego. Istotnymi cechami przemocy sa:
intencjonalno$¢, powtarzalno$¢, nierbwnowaga sit pomiedzy sprawca a ofiara, eskalacja.

Sprawcy przemocy domowej dzialajac intencjonalnie maja petna §wiadomo$¢ swoich czyndéw
i ich skutkow. Jednoczesnie ich zachowanie §wiadczy o nieprzystosowaniu do zycia w spoleczenstwie
i wrogim nastawieniu do otoczenia. Podtozem takich zachowan sg m.in. zaburzenia psychiczne,
uzaleznienia (alkohol, narkotyki), niestabilno$¢ emocjonalna. Trudno$¢ w zwalczaniu przemocy
domowej wynika gléwnie z faktu ukrywania przez osoby krzywdzone domowej tragedii. Powody
takiego zachowania mozna upatrywa¢ w lgku, wstydzie przed otoczeniem, psychicznej wigzi ze
sprawca, ale takze poczuciu beznadziejnosci i braku wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji rodzinne;.
Mimo to nalezy podejmowaé wszelkie mozliwe kroki, aby zapobiega¢ temu zjawisku oraz skutecznie
zwalcza¢ jego kazda forme.

1. Przyczyny przemocyl,2
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem polegajacym na wywieraniu wptywu na ofiare, aby zmusi¢ ja do
postgpowania zgodnie z wolg agresora . Wedlug definicji zawartej w ustawie z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie okre$lana jest jako
,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra
osobiste 0sob wymienionych w pkt 1, w szczegolnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub  psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq”.
Jako przyczyny powstawania agresji domowej mozna wskazac.:

— wrodzone sktonno$ci do agresji,

— uwarunkowania finansowe (mezczyzna zarabiajac wigcej od kobiety jest gtownym

dostarczycielem dochoddéw w gospodarstwie domowym)

— problemy zawodowe i ekonomiczno — bytowe

— problemy adaptacyjne

— niski poziom wyksztatcenia

— konflikty matzenskie

— niezgodnos$¢ charakterow

— przestepczosé

— alkoholizm, narkomania, lekomania

— zaburzenia nerwowe i psychiczne

— dewiacyjne zachowania seksualne

! Na podstawie: dr J. Helios, dr W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia Wybrane. Prace
Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017

2 Na podstawie D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego Katowice 2010
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— odziedziczone zte wzorce kulturowo-spoteczne

— brak poczucia wlasnej wartosci zastgpowany przemoca i agresja.
Do czynnikow zroédtowych, warunkujacych powstawanie przemocy w rodzinie zaliczy¢ mozna m.in.
postawy zyciowe rodzicow pojmowane jako wzorzec postepowania, Srodowisko zewnetrzne,
w ktorym funkcjonuje rodzina, a takze uwarunkowania kulturowe i religijne takie jak np.: tradycyjny
podziat 161 w spoteczenstwie, traktowanie kobiet w sposob podrzedny w stosunku do mezczyzn czy tez
akceptowanie kar fizycznych w danej kulturze.

2. Rodzaje przemocy oraz formy i skutki przemocy

Konsekwencja dtugotrwatej przemocy domowej sa skutki odczuwalne przez ofiary zar6wno w sferze
fizycznej jak i psychicznej. Ciagly stres, traumatyczne przezycia i poczucie bezsilnosci wywotujg trwate
zmiany fizjologiczne i emocjonalne, ktore utrudniaja lub uniemozliwiajg funkcjonowanie
w codziennym zyciu. Wyr6zniamy kilka rodzajow przemocy poczawszy od przemocy fizycznej,
poprzez psychiczng, seksualng i ekonomiczng. Kazda z nich wywotuje trwate skutki, gltdownie

W obszarze zdrowia psychicznego oraz niezaleznosci ekonomicznej.

Tab. 1 Rodzaje przemocy oraz formy i skutki przemocy

Rodzaje przemocy

Formy przemocy

Skutki przemocy

PRZEMOC
FIZYCZNA

naruszanie nietykalnosci
fizycznej  (zachowanie
powodujgce Sszkodzenie
ciata lub niosace tego

typu ryzyko)

szarpanie, kopanie, popychanie,
obezwladnianie, duszenie,
policzkowanie, szczypanie, bicie
pigéciami lub réznymi
przedmiotami, przypalanie
papierosem, topienie, polewanie
substancjami zracymi, uzycie
broni, pozostawienie w
niebezpiecznym miejscu, nie
udzielenie niezbednej pomocy.

bezposrednie: uszkodzenia ciata -
urazy, rany, ztamania, sthuczenia,
zadrapania, siniaki, poparzenia;
dalsze skutki: choroby w wyniku
powiktan, zespdt stresu pourazowego,
zycie w chronicznym stresie, poczuciu
zagrozenia 1 strachu, napady paniki,
bezsennos$¢, zaburzenia
psychosomatyczne, itp

PRZEMOC
PSYCHICZNA

naruszenie godnosci
osobistej
(zachowanie polegajace
na stosowaniu przymusu
1 grozby, jest
najczesciej stosowang
forma przemocy)

wysmiewanie (opinii, pogladow,
przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania,
pogladow), krytyka, wmawianie
choroby psychicznej,
izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktow z
innymi ludzmi, wymuszanie
postuszenstwa, ograniczanie
snu, pozywienia, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie,
grozby, szantaz, itp.

zniszczenie poczucia wlasnej wartosci
1 godnosci, uniemozliwienie podjecia
jakichkolwiek dziatan niezgodnych z
zasadg postuszenstwa, ostabienie
psychicznych i fizycznych zdolnosci
stawiania oporu oraz wyrobienie
przekonania o daremnosci jego
stawiania, odizolowanie, catkowite
uzaleznienie ofiary od prze$ladowcy,
staty strach, utrata nadziei, choroby
psychosomatyczne, zaburzenia snu,

itp.
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PRZEMOC
SEKSUALNA

naruszenie intymnosci
(zachowanie polegajace
na zmuszaniu osoby do
aktywnosci seksualnej
whbrew jej woli,
kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej,
gdy osoba nie jest w
pemi $wiadoma, bez
pytania jej o zgode lub
gdy na skutek
zaistniatych warunkow
obawia si¢ odmowic.)

gwalt, wymuszanie pozycia
seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu,
wysmiewanie wygladu, krytyka
zachowan seksualnych, itp.

obrazenia fizyczne, bol i cierpienie,
obnizona samoocena i poczucie
wlasnej warto$ci, utrata poczucia
atrakcyjnosci 1 godnosci, zaburzenia
seksualne, zamknigcie si¢ /Iek, strach/,
uogo6lniona nieche¢ i obawa do
przedstawicieli plci sprawcy
przemocy, itp.

PRZEMOC
EKONOMICZNA

naruszenie wlasnosci,

(wigze si¢ celowym
niszczeniem czyjejs$
wlasnosci,
pozbawianiem $rodkoéw
lub stwarzaniem
warunkow, w ktorych
nie sg zaspokajane
niezbedne dla przezycia
potrzeby. Forma
przemocy ekonomicznej
jest zaniedbanie.

Okradanie, zabieranie pieni¢dzy,
nie tozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie
podstawowych, materialnych
potrzeb rodziny, szantazowanie,
zaciaganie dlugow bez zgody
wspoOtmatzonka, zmuszanie do
pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen
niezbednych do zaspakajania
potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

catkowita zaleznos¢ finansowa od
partnera, bieda, zniszczenie poczucia
wlasnej godnosci 1 wartosci,
znalezienie si¢ bez §rodkéw do zycia.

Zrodlo: http://mww.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy

4. Konsekwencje dla sprawcow przemocy rodzinnej

W stosunku do oséb, ktore zostaty skazane za przestepstwa z uzyciem przemocy wobec domownikow
sad moze zastosowac¢ kary w postaci: kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci i kary pozbawienia
wolnosci oraz $rodki karne takie jak : nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z osoba
pokrzywdzong, wykonywanie cigzacego na sprawcy obowigzku lozenia na utrzymania innej osoby,
zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach. Sad moze rowniez orzec zakazy

1 obowigzki takie jak: obowigzek powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
srodkow odurzajacych, obowigzek poddania si¢ leczeniu (np.: odwykowemu), obowigzek uczestnictwa
w programach korekcyjno — edukacyjnych, obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego, zakaz
kontaktowania si¢ ze wskazanymi osobami, zakaz zblizania si¢ do wskazanych o0s6b
(z okresleniem odlegtosci, jakg skazany zobowigzany jest zachowac), jak rowniez dozor kuratora®.

3 Zrodto: na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
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5. Informacja nt. Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019 -2023

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019 -2023 stanowi wypelnienie delegacji ustawowej
(art.6.ust 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie) naktadajacej na
samorzad gminy obowiazek opracowania i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Celem niniejszego Programu jest realizacja przedsigwzie¢ shuzacych przeciwdziataniu
wystepowania zjawiska przemocy domowej oraz pomocy i poprawie sytuacji zyciowej 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie. Z tego wzgledu Program dotyczy wszystkich mieszkancow gminy
Stara Biata, w tym gtéwnie osdb dos§wiadczajacych przemocy domowej, $wiadkéw przemocy ale takze
przedstawicieli instytucji publicznych, podmiotdéw i organizacji (takze pozarzadowych) dziatajacych na
rzecz eliminacji przemocy w rodzinie oraz pomocy ofiarom tej przemocy.

Biorac pod uwage interdyscyplinarny charakter pomocy dla oséb i rodzin dotknigtych przemoca
oraz konieczno$¢ udzielenia kompleksowej i skutecznej pomocy, warunkiem koniecznym jest,
aby wykonawcami Programu byty:

—  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej Stara Biata

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "BIALA"

— Policja — Posterunek Policji w Starej Biatej),

— Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Starej Biatej,

— Gminna Biblioteka Publiczna

— Szkota Podstawowa im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Maszewie Duzym,
— Szkota Podstawowa w Starych Proboszczewicach,

— Szkola Podstawowa im. Jana Pawla II w Starej Biatej,

—  Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Wyszynie,

— Przedszkole w Nowych Proboszczewicach,

— Dom Samotnej Matki Zgromadzenia Siostr Matki Bozego Milosierdzia

— Punkty Konsultacyjne
— Parafie

W tresci niniejszego dokumentu zawarto omowienie zasadniczych cech zjawiska jakim jest przemoc w
rodzinie, wskazano przepisy prawa mi¢dzynarodowego i krajowego w zakresie przeciwdziatania
przemocy oraz mozliwo$ci wsparcia i ochrony ofiar przemocy rodzinnej. W kolejnym rozdziale
przedstawione zostaty dokumenty strategiczne i programowe poziomu krajowego, regionalnego oraz
powiatowego i lokalnego odnoszace si¢ bezposrednio do problemu przemocy rodzinnej, stanowigce
podstawe spdjnosci dla polityki pomocy spotecznej ukierunkowanej na walke ze zjawiskiem przemocy
w rodzinie. Dokument zawiera réwniez opis uwarunkowan wewngtrznych Gminy Stara Biata ze
szczegblng analizg liczby procedur ,,Niebieskie Karty”. Czg$¢ realizacyjna dokumentu stanowig cele
strategiczne wraz z okreSlonymi dzialaniami skierowanymi do przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za pomoc ofiarom przemocy, wskaznikami realizacji celéw oraz opisem dostepnych
narzedzi umozliwiajacych udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie i wskazaniem zrodet
finansowania, a takze zakresu monitoringu.
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I.  Regulacje prawne
A. Miedzynarodowe

e Konwencja o prawach dziecka* (Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada
1989r.)

Panstwa beda podejmowaly wszelkie kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej

oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz

psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku.

¢ Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej® (Stambut dnia 11 maja 2011r.)

Konwencja ma na celu ochrong kobiet przez wszystkimi formami przemocy oraz zapobieganie, §ciganie

i eliminacj¢ przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a takze stworzenie ogdlnych ram polityki i

dziatan na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy i przemocy domowej oraz zapewnienie

wsparcia i pomocy organizacjom i organom $cigania.

e Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca

decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, 5.57)

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, s. 2),

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz

pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335

z217.12.2011s. 1),

B. Krajowe

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (art. 72 ust.1 Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483z pozn. zm. )

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 z pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2015 poz. 1390
z pozn.zm.)

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(Dz.U. 2018 poz. 998 z pézn.zm.)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSsci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2018 poz. 2137 z péZn.zm)

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie Procedury Niebieskiej
Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz.U. 2011 nr 209 poz.1245)

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018 poz.1600 i poz.2077)

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkow prowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 nr 50 poz.
259)

e Wytyczne nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania policjantdw podczas realizacji procedury Niebieskie Karty®

4 Zroédto: Dz. U. z 1991 Nr 120, poz.526

5 Zrodto: Dz.U z 2015 poz. 961

8 Zrédto: http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/aktualnosci/73047,Regulacje-prawne-dotyczace
procedury - Niebieskie-Karty.html
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http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Wa%C5%BCne%20dokumenty/wytyczne_nr_2_komendanta-1.pdf
http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Wa%C5%BCne%20dokumenty/wytyczne_nr_2_komendanta-1.pdf

Il.  Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.
A. Poziom krajowy:
e Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020’

Gltownym celem Programu jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Podmiotami odpowiedzialnymi
za realizacje Programu sa: organy administracji rzadowej, przy wsparciu panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, a takze Prokuratura, sagdy powszechne oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

B. Poziom regionalny:
e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze.®

Strategia okresla dlugookresowe procesy rozwojowe w Regionie oraz cele i kierunki prowadzace
do poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancow. Jednym z kierunkow dziatan wskazanych
w Strategii jest kierunek (24) dotyczacy podnoszenia standardow funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

o Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

Strategia stanowi narzedzie wykonawcze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku
2030” w zakresie realizacji polityki spotecznej regionu Mazowsza. W ramach celu pn. Wzmocnienie
systemu koordynacji realizacji regionalnej polityki publicznej w zakresie przemocy w rodzinie,
zapewnienie spojnosci dziatan, Cel szczegotowy 1 - Wzmocnienie systemu koordynacji realizacji
regionalnej polityki publicznej w zakresie problemu przemocy w rodzinie, zapewnienie spdjnosci
dziatania, wskazanych zostato pig¢ dziatan, w tym prowadzenie dzialan wspierajacych realizacje
powiatowych i gminnych programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar, badanie
i monitorowanie skali problemu w Regionie. Za koordynacje dziatan odpowiedzialne jest Mazowieckie
Centrum Polityki Spoteczne;.

o Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 (Projekt do
konsultacji)

Jako cel gtéwny programu wskazano: Wzmocnienie dziafan regionalnych w wojewddztwie

mazowieckim, w celu przeciwdziataniu zjawisku przemocy w rodzinie. Okreslono réwniez obszary

interwencji tj. Profilaktyka i edukacja spoteczna, Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca

w rodzinie, Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc, Podnoszenie kompetencji shuzb

i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

C. Poziom powiatowy i gminny
¢ Powiatowy Program Przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na lata 2016 — 2020

Program skierowany jest do mieszkancow powiatu ptockiego w szczego6lnosci: do oséb i rodzin
dotknietych i zagrozonych przemoca w rodzinie, §wiadkéw przemocy w rodzinie, 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie oraz pracownikéw instytucji zajmujacych sie przemocg w rodzinie. Celem
programu jest zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w powiecie. Osiggnigcie celow szczegdtowych dotyczacych: zintensyfikowania dzialan
profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zwigkszenia dostepnosci

" Monitor Polski, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2014 1. poz. 445, Uchwala
Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie na lata 2014-2020.

8 Zatgcznik do Uchwaty nr 158/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013
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i skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, zwigkszeni skuteczno$ci
oddzialywania wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, podniesienie jakosci i dostgpnosci
$wiadczonych ushug poprzez zwigkszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, nastgpowaé ma poprzez
realizacj¢ wyznaczonych dziatah we wspotpracy z partnerami wskazanymi w Programie.

e Strategia Rozwoju Gminy Stara Biala na lata 2015-2025°

Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Stara Biata stanowia odpowiedz na kwestie problemowe

wynikajace z przeprowadzonej diagnozy. W zakresie problematyki pomocy spotecznej wyznaczono

- cel operacyjny 1.2 dedykowany przeciwdzialaniu bezrobociu i aktywizacji zawodowej, ktérego

realizacja odbywa si¢ m.in. poprzez: promocj¢ dziatan zmierzajacych do zmniejszenia bezrobocia

i aktywizacji zawodowej mieszkancow, organizowanie projektow na rzecz przeciwdziatania

bezrobociu, wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

- cel operacyjny 2.3. dotyczacy integracji i aktywizacji spoteczenstwa, w tym osob starszych, m.in.

poprzez niwelowanie zjawiska wykluczenia spotecznego.

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Stara Biala na lata 2015 - 2020%°

Strategia jest podstawowym narzedziem realizacji lokalnej polityki spolecznej ukierunkowanej na

zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw, a w szczeg6lnosci grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym. Celem strategicznym jest Poprawa warunkow Zycia i aktywizacja

mieszkancow Gminy Stara Biala zagrozomych wykluczeniem spotecznym oraz ich integracja

z pozostalymi mieszkancami gminy. Tematyka przemocy w rodzinie ujeta zostata w celu szczegotowym:

Zahamowanie zjawiska uzaleznienia i przemocy w rodzinie oraz tagodzenie ich skutkéw oraz celach

szczegotowych  dotyczacych: zapobiegania 1 rozwigzywania probleméw  alkoholowych,

przeciwdziatania i rozwigzywania problemow wynikajacych z zazywania narkotykow

i innych §rodkéw odurzajacych, a takze zapewnienie wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym przemoca

domowa.

e Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2019

Gléwnym celem Programu jest profilaktyka oraz organicznie dostgpnosci i uzywania narkotykow

poprzez podejmowanie réznorodnych dziatah prowadzonych na terenie gminy. Program ma rowniez

na celu zapobieganie powstawania problemow zwigzanych z uzaleznieniami poprzez prowadzenie

dzialalno$ci edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej, leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob

uzaleznionych oraz ograniczenie szkot zdrowotnych i spotecznych. Jednym z zadan wyznaczonych

w Programie jest pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin poprzez: prace socjalng

realizowang przez pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej zgodnie z ustawag

0 pomocy spotecznej oraz pomoc w integracji spotecznej osob uzaleznionych od narkotykéow i ich

rodzin, w tym organizowanie dla rodzin zaje¢ ukierunkowanych na zmiang nawykéw zachowania, ktore

moga utrudnia¢ reintegracj¢ spoteczna.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych dla Gminy Stara
Biala na rok 2019

Gléwnym celem programu jest zapobieganie powstawaniu nowych problemow zwigzanych z piciem

i naduzywaniem alkoholu na terenie gminy Stara Biata oraz zwigkszenie skutecznosci oddziatywan

w zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych. Zadania wyznaczone do realizacji obejmuja:

- zapewnienie dostgpnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu oraz

udzielanie pomocy rodzinom , w ktorych wystgpuje problem uzaleznien oraz przemoc w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyijnej oraz szkoleniowej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,

- wzmacnianie zasobow i kompetencji zawodowych realizatorow Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2019.

Zadania realizowane beda poprzez okreslone dziatania obejmujace m.in. cztonkéw rodzin osob

uzaleznionych, osoby do§wiadczajace przemocy, dzieci i mtodziez szkolng, rodzicow.

9 Zakgcznik do Uchwaty Nr 91/X/15 Rady Gminy Stara Biata z dnia 30 grudnia 2015 .

10 Zatgcznik do Uchwaty Nr 51/V/15 Rady Gminy Stara Biata z dnia 2 czerwca 2015 r.

11 Uchwata Nr 21/111/18Rady Gminy Stara Biala z dnia 27 grudnia 2018r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2019
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I1l.  Uwarunkowania wewnetrzne Gminy Stara Biala w obszarze problematyki
spoleczne;j.

Gmina wiejska Stara Biala potozona jest w zachodniej czg¢$ci wojewoddztwa mazowieckiego,
w powiecie ptockim. Bezposrednio sgsiaduje z gminami: Bielsk, Brudzen Duzy, Radzanowo, miastem
Plock oraz gming Gozdowo (powiat sierpecki).

Obszar gminy obejmuje 111,12 km?, to jest 28 miejscowosci'?, w ktorych zamieszkuje 11 809 osob
('stan na 2017 r. wg BDL GUS), stanowiacych ponad 10% mieszkancow powiatu ptockiego.

Najwickszym skupiskiem mieszkancow wyrdzniaja si¢ dwie miejscowosci: Maszewo Duze
(1948 0s.) oraz Nowe Proboszczewice (1570 os.), natomiast w miejscowosciach takich jak Nowe
Draganie, Ulaszewo i Mitodréz liczba mieszkancow wynosi ponizej 100 osob. W latach
2002-2017 liczba mieszkancoéw wzrosta 0 26,5%.

Wg danych Urzedu gminy Stara Biata na dzien 29.11.2018 r. $rednia wieku mieszkancow gminy
w wynosila 38,3 lat i byta nizsza od $redniego wieku mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego (41,2)
oraz nizsza od $redniego wieku mieszkancow w kraju (41,4). We wszystkich miejscowosciach gminy
$rednia wieku przekroczyta 30 lat, a w przypadku 8 miejscowosci wartos$¢ Sredniej przekroczyta 40 lat.
Najnizszy =~ wskaznik  §redniej  wieku  odnotowano ~w  miejscowosci  Ludwikowo
(32 lata) za$ najwyzszy w miejscowosci Stare Draganie (43 lata).

W 2017 roku 28,6% mieszkancow gminy Stara Biata byto stanu wolnego, za$ 58% mieszkancow
zylo w matzenstwie. Jedynie 2,9% mieszkancow bylo rozwiedzionych.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku nieco ponad 10% mieszkancow gminy
Stara Biata legitymowalo si¢  wyksztalceniem wyzszym, 2,1% posiadalo  wyksztalcenie
policealne, 10,9% $rednie ogdlnoksztatcace, a 13,5% srednie zawodowe. Wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe posiadato prawie 26% mieszkancéw gminy, gimnazjalne 6,5%,natomiast blisko
28% podstawowe ukonczone. Okoto 2% mieszkancow nie ukonczyto szkoty podstawowe;.

Ryc.1 Wyksztalcenie mieszkancéw gminy Stara Biala wg Narodowego Spisu Powszechnego

Podstawowe nieukor’rczone\

Zrodto. / Policealne

Podstawowe ukornczone

— Srednie zawodowe

=
Gimnazjalne —

Zasadnicze zawodowe’

www.polskawliczbach.pl

Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego przypadato 1,15 dzieci w wieku
przedszkolnym, za$ na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypadato srednio 18 uczniow.
Wedhug informacji placowek edukacyjnych funkcjonujacych na terenie gminy, we wrze$niu 2018 roku
do szkot i1 przedszkoli uczgszczato 1417 ucznidw.

Ponad 55% aktywnych zawodowo mieszkancoOw gminy Stara Biata w 2017 r. pracowato
w sektorze rolniczym, blisko 16% w przemysle i budownictwie, a 11,8% w sektorze ustugowym. Okoto
1% stanowily osoby zatrudnione w sektorze finansowym. Wérdd pracujacych ogotem 36% stanowity
kobiety, a 64% mezczyzni. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Stara Biata

12 https://bip.starabiala.pl/artykuly/396/liczba-mieszkancow-w-poszczegolnych-miejscowosciach
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wynosito 3 506,28 zl, co odpowiadato 77.40% przecictnego miesi¢ccznego wynagrodzenia brutto w
Polsce.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Stara Biata wynosito w 2017 roku 10,6% (14,6% wsrod kobiet
i 7,1% wsrod mezezyzn). Najwyzszy udzial bezrobotnych obejmowat osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem
zycia. Wazne jest jednak, ze od 2013 roku w gminie nastepuje systematyczny spadek bezrobocia.

Ryc. 2 Liczba bezrobotnych w gminie Stara Biala w latach 2013- 2017
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W analizowanym okresie w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 857 podmiotow gospodarki
narodowej, z czego 700 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Biorgc pod
uwage liczbe zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze dominowaty mikro-przedsiebiorstwa
(815), zatrudniajace do 9 pracownikow.

W 2017 roku w gminie Stara Biata stwierdzono 103 przestepstwa. Wskaznik wykrywalnosci
wyniost 73,80% i byt porownywalny dotegoz wskaznika dla kraju. Najczgsciej popetniano
przestepstwa o charakterze kryminalnym i przeciwko mieniu, a nast¢pnie przestgpstwa drogowe,
o charakterze gospodarczym oraz przeciwko zyciu i zdrowiu.

Zgodnie wymogami art. 6 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'® samorzad gminy Stara
Biata realizuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej poprzez dzialania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biata
i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Stara Biala oraz wspoétdziatanie z instytucjami wymiaru
sprawiedliwos$ci, ochrony zdrowia i placowkami edukacji tj. :

Posterunkiem Policji w Starej Biatej

Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w gminie Stara Biata
Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,,Biata”

Gminnym Os$rodkiem Kultury i Sportu w Starej Biatej

Zespotem Szkolno — Przedszkolnym w Wyszynie

Szkota Podstawowa w Starej Bialej

AN N N NN

18 Wedtug art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan whasnych samorzadu gminnego nalezy: opracowaniu i realizacji
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony osob doznajacych przemocy w rodzinie, tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w szczegélnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca oraz
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia
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Szkota Podstawowa w Maszewie Duzym

Szkota Podstawowa w Starych Proboszczewicach

Domem Samotnej Matki Zgromadzenia Siostr Matki Bozego Mitosierdzia
ata

@

Komenda Miejska Policji w Ptocku,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku, Kuratorami,
Sadem Rejonowym i Sadem Okrggowym w Plocku,

Parafiami z terenu gminy,

organizacjami pozarzadowymi z terenu gminy.

NENE NN AR NE RN

Obstuge organizacyjno-administracyjna Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie
w gminie Stara Biala powotanego przez Wojta Gminy Stara Biata zapewnia Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej Stara Biala.

Funkcje Przewodniczacego Zespotu do dnia 08.03.2019 r. sprawowat kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej Stara Biatla. Natomiast, aktualnie funkcja Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biala zostala powierzona przez
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego pracownikowi socjalnemu GOPS Stara Biata.

W ramach dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Stara Biata prowadzono procedury ,,Niebieskie Karty” oraz realizowano indywidualne plany
pomocy. W 2016 r. wszczgto procedure ,Niebieskie Karty” w 15 przypadkach, natomiast
kontynuowano procedure w 29 przypadkach.

Zamkniecia procedury dokonano w odniesieniu do 20 procedur ,,Niebieskie Karty”, sposrod ktorych
dla 6 uzasadnieniem byta realizacja indywidualnego planu pomocy.

Indywidualny plany pomocy byt przestanka do zamkniecia 13 procedur ,,Niebieskie Karty” sposrod 25
zamknietych w 2017 r. W tym samym roku wszczeto 24 procedury ,,Niebieskie Karty” dla 23 rodzin
oraz kontynuowano procedure ,,Niebieskie Karty” w 24 przypadkach. W 2018 r. liczba rozpoczgtych
procedur wyniosta 9, zamknigto 21, w tym 5 w wyniku realizacji indywidualnego planu pomocy.
Pozostate procedury zamknigcia kart dokonywano z powodu braku zasadno$ci podejmowania dalszych
dziatan

Przedstawiajac obraz zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Stara Biata mozna postuzyc¢ si¢
danymi statystycznymi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej Stara Biata, danymi z Posterunku
Policji w Starej Biatej a takze informacjami z funkcjonujacych na terenie gminy Stara Biata punktéw
konsultacyjno- informacyjnych dla 0s6b uzaleznionych i rodzin oraz ofiar przemocy domowej. Dane
te jednak przedstawiaja zaledwie pewien odsetek tego zjawiska, bowiem obrazujg wylacznie liczbe
zgloszonych aktow przemocy w rodzinie. Nie uwzgledniaja sytuacji niezgloszonych, stad brak
mozliwosci okreslenia prawdziwego rozmiaru tego zjawiska.
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Tab.2 Liczba procedur dot. Niebieskich Kart w gminie Stara Biala

Liczba wszczetych Liczba Zamkniete Realizacja Liczba
Rok procedur kontynuowanych | procedury | indywidualnego planu | rodzin dla
,Niebieskie Karty” procedur ,Niebieskie ¥ pomocy . ktérych
»N\Niebieskie Karty” zakonczenie procedu
Karty” ' ,,(N iebieskie Kc}a)rty”) Y wszezeto
procedure
15 w tym:
6 - GOPS Stara Biatla
2016 | 1 - placowka edukacyjna 29 20 6 14
8 - Policja
24, wtym
2017 | 7- GOPS Stara Biata 13 23
1 — ochrona zdrowia 24 25
16 - Policja
10, wtym
2018 | 2- GOPS Stara Biata 23 21 5 9
8- Policja

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Stara Biala

Tab.3 Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie w gminie Stara Biala w latach 2016-2018

Rok dzieci Kobiety | mezczyzni osoby osoby od 67
(osobydo | (od18do | (od18do niepelno- roku zycia Ogolem
18r. Zycia) | 67 r. zycia) | 67 r. Zycia) sprawne

2016 24 12 2 - 3 41
2017 11 20 4 - 2 37
2018 11 9 1 - - 21
Ogélem 46 41 7 = 5 99

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Stara Biala

W latach 2016 -2018 liczba os6b dotknigtych przemocg w rodzinie ulegata zmniejszeniu,
szczegolnie 2018r., w ktorym to okresie w znaczny sposdb zmniejszyta si¢ rowniez liczba rodzin dla
ktoérych wszezeto procedure ,,Niebieskie Karty”. Najliczniejszg grupa oséb, ktéore doswiadczaly
skutkow stosowania przemocy byly dzieci (osoby do 18 r. zycia) oraz kobiety (pomiedzy 18 a 67 r.
zycia). Lacznie, w latach 2016 -2018, z powodu przemocy w rodzinie ucierpiato 99 oséb, przy czym
nie odnotowano przypadku stosowania przemocy wobec osoby niepetnosprawnej. Przemoc moze mieé¢
miejsce zarowno w tzw. rodzinach dysfunkcyjnych jak i w rodzinach o wysokim statusie spolecznym,
w ktorych z pozoru nie ma wickszych probleméw. Niemniej jednak czynnikiem sprzyjajacym przemocy
jest ubostwo 1 alkoholizm. Wedlug danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych okoto 2/3 os6b dorostych oraz okoto 2/3 dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
doswiadcza przemocy domowej. Sprawcami przemocy domowej w zdecydowanej wigkszosci sa
mezczyzni. Jednostka za posrednictwem, ktorej najczesciej zglaszano przemoc domowa na terenie
gminy Stara Biata byla Policja.
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Tab. 4 Dzialania podejmowane przez Posterunek Policji w Starej Bialej w zwiazku z przemoca
domow3a na terenie gminy Stara Biala w 2018 r.

Drziatania
Ogotem przeprowadzonych interwencji 67
domowych na terenie gminy Stara Biata w tym: 8 interwencji dotyczylo przemocy w
rodzinie
Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” 8
Liczba o0s6b pokrzywdzonych z powodu 21
przemocy w rodzinie w tym; 12 kobiet, 9 mezczyzn,

w tym; 11 dzieci

Liczba o0s6b podejrzanych o stosowanie

przemocy w rodzinie na terenie gminy Stara 8
Biata w tym; 7 mezczyzn, 1 kobieta
Ogotem nietrzezwych sprawcoéw  przemocy 7

podczas interwencji

Zrédlo; Dane Posterunku Policji w Starej Bialej za 2018 rok

W 2018 r. dzielnicowi z Posterunku Policji w Starej Biatej wystapili z 10 wnioskami do
podmiotow zajmujacych si¢ pomocg ofiarom przemocy tj.;
a/ do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starej Biatej z 6 wnioskami o
zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
b/ do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Stara Biata z 2 wnioskami o objecie dzieci dotknigtych
przemoca w rodzinie dozywianiem w szkole i bezptatnym wypoczynkiem letnim,
¢/ do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich z 2 wnioskami o wglad w sytuacje dzieci w
rodzinie.
Na Posterunku Policji w Starej Biatej w 2018 r. wszczeto 6 postgpowan przygotowawczych z art. 207
kk, z ktorych 4 zostaly umorzone przez Prokurature Rejonowa w Plocku, a 2 zakonczono aktem
oskarzenia.
W 2018 roku w funkcjonujacych na terenie gminy Stara Biata punktach konsultacyjno- informacyjnych
dla os6b uzaleznionych i rodzin oraz ofiar przemocy domowej w Urzedzie Gminy Stara Biata i w Szkole
Podstawowej w Starych Proboszczewicach udzielono 113 porad w tym; z osobami doznajacymi i
stosujgcymi przemoc prowadzono 3 rozmowy, zjedng osoba w ramach terapii wstgpnej polegajacej na
wsparciu psychologicznym, przekazywaniu informacji dotyczacych przemocy i sposobow jej
powstrzymywania oraz prowadzono terapi¢ wstepna.
Natomiast, z ustug specjalisty gabinetu psychologicznego w Osrodku Zdrowia w Bialej skorzystaly
zardbwno osoby uzaleznione od alkoholu, jak réwniez cztonkowie ich rodzin, narazeni na przemoc
w rodzinie. W 2018r. w gabinecie udzielono 636 porad, w tym 47 porad 8 osobom z problemami
emocjonalnymi i somatycznymi oraz trudno$ciami rodzinnymi.
W stosunku do 6 0s6b sporzadzono opinie psychologiczno-psychiatryczne w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu.
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Tab. 5 Dzialania podejmowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Stara Biala w 2018 r.
na rodzin z problemem przemocy domowej

Formy pomocy swiadczone przez pracownikow Liczba rodzin

socjalnych OPS

Interwencja kryzysowa 0
Liczba ,Niebieskich Kart” sporzadzonych przez 2
pracownikéw socjalnych

Praca socjalna z rodzing w zwigzku z przemoca w 32
rodzinie

Przyznane wsparcie finansowe lub w naturze ze 4 rodziny liczace 17 oséb

Srodkéw pomocy spotecznej

Zrédto;_Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Stara Biata za 2018 rok

Tab.6 Liczba o0sob stosujacych przemoc domowa w gminie Stara Biala

Rok kobiety mezczyzni Nieletni
2016 1 16 -
2017 1 23 -
2018 1 8 -
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Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Stara Biala

Istotnym faktem jest zmniejszajaca si¢ liczba wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty” oraz réznica
w liczbie 0séb odpowiedzialnych za przemoc domowg pomigdzy rokiem 2016 1 2017, a 2018 rokiem.
Nalezy wnioskowac, ze zmiany te sa wynikiem dziatan cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata ( 193 posiedzenia i praca w 43 grupach
roboczych w 2016r., 219 spotkan i 47 grup roboczych w 2017r., 4 spotkania Zespotu, 9 powolanych
grup roboczych oraz 171 spotkan grup roboczych w 2018r.) oraz pracownikow Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej Stara Biala (m. in. wspolpraca z lokalnym Posterunkiem Policji, placowkami
edukacyjnymi i opiekunczo-wychowawczymi, weryfikacja sytuacji bytowej rodzin m.in. z uwagi na
uzaleznienia i przemoc domowa, wnioski do Sadu Rejonowego o wglad w sytuacje nieletnich dzieci,
dziatania informacyjni — edukacyjne). Zwiazane jest to rowniez z osigganiem wyznaczonych celow
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Stara Biata na lata 2014-2018.

Zadania publiczne z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz wspierania rodziny
1 pieczy zastepczej realizowane byly z wykorzystaniem $rodkow wlasnych gminy Stara Biata.
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IV. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Stara Biala

Wystepowanie problemu przemocy w rodzinie oraz analiza potrzeb i oczekiwania zgtaszane przez osoby
dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy wynikajace z dotychczasowego doswiadczenia
umozliwiajg sporzadzenie analizy SWO (ang. Strengths-mocne strony, Weaknesses-stabe strony,
Opportunitis-szanse, Threats-zagrozenia), ktora okresli mocne i stabe strony a takze szanse i zagrozenia
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie stara Biata.

Mocne strony,

a/ zaangazowanie wielu podmiotow w biezace diagnozowanie sytuacji rodziny dotknietej przemoca
b/ do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz rodziny
c/udzielania wsparcie socjalnego, ktorego celem jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu osob
i rodzin

d/ dostepnos¢ poradnictwa psychologicznego oraz terapii uzaleznien

e/ systematyczna organizacja wypoczynku letniego dla dzieci oraz podczas ferii

f/ organizowanie imprez promujacych rodzing oraz pozytywne spedzanie wolnego czasu

Stabe strony;

a/ brak placowek wsparcia dziennego - swietlic sSrodowiskowych, socjoterapeutycznych oraz placowek
dla osob starszych

b/ zbyt szeroki wachlarz obowigzkow przypisywanych pracownikom zaangazowanym w
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

¢/ brak infrastruktury lokalowej w zakresie wspierania oso6b dotknigtych przemoca

d/ brak grup wsparcia i samopomocowych dla oséb doznajacych problemu przemocy w rodzinie
dzialajacych na terenie gminy

e/ brak organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

f/ brak wypracowanych metod i technik diagnostycznych w zakresie identyfikacji rodzina zagrozonych
przemoca

Szanse;

a/ mozliwo$¢ zaimplementowania dobrych praktyk dotyczacych standardow diagnozowania przemocy
w rodzinie i pracy z rodzing uwiktang w przemoc domowa

b/ nawigzanie wspotpracy z gminnymi organizacjami pozarzadowymi w zakresie zaangazowania w
gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie

c/ rosngce znaczenie w skali kraju polityki prorodzinnej, senioralnej oraz dziatan skierowanych do osob
niepemosprawnych

Zagrozenia:
a/ istniejace w spoteczenstwie stereotypy i uprzedzenia dotyczace problemu przemocy w rodzinie

b/ ostabienie wiezi spotecznych w szczegodlnosci rodzinnych
¢/ tendencja do przerzucania odpowiedzialno$ci za wychowanie i edukacje dzieci na instytucje
d/ rozwoj dysfunkcji spotecznych

Id: 14CFDSEB-E97D-413C-9622-791C3E80143C. Projekt Strona 16



V. Celeizadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Stara Biala.

Mysla przewodniag Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019 -2023 jest podejmowanie wszelkich dziatan,
ktére stuzy¢ beda przeciwdziataniu i zahamowaniu zjawiska przemocy w rodzinie wérod spotecznosci
gminy Stara Biala oraz zapewnieniu osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa oraz skutecznej
i profesjonalnej pomocy. Osiagniecie celu glownego nastgpowac bedzie poprzez cele szczegotowe
i wyznaczone zadania, ktorych realizacja jako praca ciagla, pozostaje w gestii Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala, Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej Stara Biata oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w gminie Stara Biala, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Biata”, placéwek
szkolnych i przedszkolnych, Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Starej Biatej, Gminnej Biblioteki
Publicznej, Posterunku Policji w Starej Biatej dziatajacych w obszarze swoich kompetencji. Istotnym
elementem procesu wdrozeniowego niniejszego Programu bedzie réwniez wspotdziatanie
z podmiotami i instytucjami na poziomie powiatowym, regionalnym i krajowym.

CEL GLOWNY:

PRZECIWDZIAEANIE PRZEMOCY W RODZINIE
PROWADZACE DO ZMNIEJSZENIE SKALI TEGO ZJAWISKA
W GMINIE STARA BIAEA
ORAZ EFEKTYWNA POMOC OFIAROM PRZEMOCY

|
CELE SZCZEGOLOWE

Cel szczegolowy 1. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie
Zadania;

1. Wdrazanie procedury ,,Niebieskie Karty”

2. Zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie pomocy medycznej, socjalnej, prawnej
i psychologicznej

3. Prowadzenie monitoringu rodzin dotknigtych przemoca oraz rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy

4. Zapewnienie osobom zagrozonym przemocg i ofiarom przemocy dostepu do punktow
konsultacyjnych i informacyjnych.

5. Zapewnienie miejsc dla kobiet z dzie¢mi doswiadczajacych przemocy w rodzinie w Domu
Samotnej Matki w Biatej

6. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w zwigzku z przemocg w rodzinie w trybie art. 12 a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz. 1390,
z poézn. zm.)

Termin realizacji;

Realizacja zadan bedzie nastgpowaé odpowiednio do zaistniatych probleméw i potrzeb, natomiast
w przypadku prowadzenia monitoringu realizacja zadania bgdzie przebiegata w trybie ciggltym.

Realizatorzy:

- policja,

- gminny o$rodek pomocy spotecznej,

- zespOt interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
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- punkt konsultacyjny i gabinet psychologiczny,
- placowki szkolne i przedszkolne

- o$rodek zdrowia,

- Dom Samotnej Matki,

- parafie

Wskazniki;

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”

- liczba osob/rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy w rodzinie

- liczba posiedzen grup roboczych

- liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy, ktore skorzystaly ze wsparcia w punktach konsultacyjnych

- liczba o0s6b doswiadczajacych przemocy, — ktore skorzystaly ze wsparcia medycznego i
psychologicznego

- liczba 0s06b z terenu gminy skierowanych do Domu Samotnej Matki

- liczba dzieci, ktére zostaly odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia

w zwigzku z przemoca w rodzinie

Cel szczegolowy 2. Prowadzenie dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc
w rodzinie

Zadania:

1. Odseparowanie sprawcow od ofiar przemocy domowej.

2. Udzielania informacji 0 mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udzialu w programach
oddzialywan psycholgiczno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie i o
konsekwencjach stosowania przemocy,

3. Udzielanie informacji na temat programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

4. Kierowanie wnioskow w sprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie w zwigzku z naduzywaniem alkoholu i innych §rodkow
odurzajacych

5. Realizacja indywidualnych planow pomocy dla rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty”.

Termin realizacji ;

Realizacja zadan bedzie nastepowac adekwatnie do zaistniatych problemow i potrzeb.

Realizatorzy:

- policja,

- gminny o$rodek pomocy spotecznej,

- zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,

- punkt konsultacyjny i gabinet psychologiczny,

- o$rodek zdrowia,

Wskazniki:

- liczba interwencji policji w zwigzku z przemoca w rodzinie

- liczba zatrzymanych przez policj¢ 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie

- liczba 0s6b wobec ktorych istnieje podejrzenie o stosowanie przemocy

- liczba 0s6b wobec ktorych istnieje podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie, ktore wzigty
udziatl w programach korekcyjno-edukacyjnych
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- liczba 0sob wobec ktorych istnieje podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie, ktore wzigty
udzial w programach psychologiczno- terapeutycznych zmierzajacych do zmiany wzorcow
zachowan

- liczba wnioskéw do GKRPA spraw o leczenie odwykowe 0s6b wobec ktorych istnieje podejrzanych
0 stosowanie przemocy w rodzinie

- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” w zwigzku z uzasadnionym z podejrzenie o
zaprzestaniu stosowania przemocy i zrealizowaniem planu pomocy

- liczba zawiadomien prokuratury w sprawie podejrzenia przemocy w rodzinie

- liczba przygotowanych i udostepnionych materiatéw informacyjnych

Cel szczegolowy 3.

Zwickszenie kompetencji instytucji i stuzb publicznych zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie oraz ochrona i pomocg ofiarom przemocy.

Zadania;

1. Doskonalenie umiejgtnosci oraz poszerzanie specjalistycznej wiedzy oso6b zajmujacych
si¢ Swiadczeniem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie poprzez organizacje szkolen i
warsztatow.

2. Wymiana doswiadczen pomigdzy przedstawicielami instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w realizacj¢ pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

3. Udzial oso6b zajmujacych si¢ $wiadczeniem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w
szkoleniach, seminariach, konferencjach i spotkaniach oraz kampaniach spotecznych, ktorych
celem jest przeciwdziatania zjawisku przemocy

4. Integracja dziatan prowadzonych przez instytucje i stuzby publiczne odpowiedzialne za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz pomoc ofiarom przemocy.

Termin realizacji

Realizacja zadan bedzie przebiegata w trybie cigglym.

Realizatorzy:

- gminny o$rodek pomocy spotecznej,

- zespo6t interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- gminna komisja rozwigzywania probleméow alkoholowych,

- punkt konsultacyjny i gabinet psychologiczny,

- placowki szkolne i przedszkolne

- osrodek zdrowia,

- organizacje pozarzadowe

- parafie

Wskazniki:

- liczba zorganizowanych szkolen, warsztatow, spotkan, konferencji i kampanii spotecznych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy

- liczba 0s6b zaangazowanych w pomoc osobom doznajacym przemocy, ktore wziely udzial w
szkoleniach, konferencjach, spotkaniach oraz kampaniach spotecznych  dotyczacych
przeciwdzialania przemocy

- liczba spotkan cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego

- liczba spotkan grup roboczych
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Cel szczegolowy 4:
Podniesienia poziomu wiedzy i §wiadomosci spolecznej Srodowiska lokalnego dotyczacej zjawiska
przemocy w rodzinie

Zadania:

1. Przygotowanie i udost¢pnianie materiatdw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

2. Ulatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy,

3. Prowadzenie gablot informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w Urzgdzie
Gminy Stara Biata oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej Stara Biata, placowkach opieki
zdrowotnej, placéwkach o$wiatowych

4. Publikowanie na stronie internetowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Stara Biata
informacji dotyczacych lokalnego systemie pomocy i wsparcia osoéb uwiktanych w zjawisko
przemocy domowej,

5. Monitoring i analiza przestrzeni spotecznej gminy Stara Biata, szczegolnie w odniesieniu do
rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca w rodzinie.

Termin realizacji

Realizacja zadan bedzie przebiegata w trybie ciaglym.

Realizatorzy:

- gminny o$rodek pomocy spotecznej,

- policja,

- zespo6t interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

- placéwki szkolne i przedszkolne

- placéwki ochrony zdrowia

-Parafie

Wskazniki;

- liczba przygotowanych 1 rozpowszechnionych materialtdéw informacyjnych i edukacyjnych
zmierzajacych do zmiany postrzegania przez spotecznos¢ lokalng problemu przemocy w rodzinie

- liczba rozpowszechnionych broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy

- opublikowanie na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Stara Biata informacji
dotyczacych lokalnego systemie pomocy i wsparcia osdb uwiklanych w zjawisko przemocy domowe;j,
- liczba opracowan i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie a takze innych dysfunkcji
spotecznych

Cel szczegolowy 5:
Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie zmniejszania zjawiska przemocy w rodzinie.

Zadania;

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych dysfunkcji spolecznych, przy wspdlpracy z
instytucjami publicznymi, organizacjami i Parafiami

2. Ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej i uwrazliwienie na problem przemocy w rodzinie
poprzez prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych obalajacy mity i stereotypy na
temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajacych jej stosowanie,

3. Organizowanie imprez i wydarzen kulturalnych oraz sportowo- rekreacyjnych propagujacych
rodzinne spedzanie wolnego czasu

4. Udostepnianie zbiorow bibliotecznych zwigzanych m.in. z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie
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5. Kreowanie i wdrazanie rozwigzan majacych wplyw na zwigkszenie poziomu zaufania
do instytucji oferujacych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie
6. Prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno-wychowawczych w szkotach dla ucznidéw i rodzicow.

Termin realizacji

Realizacja zadan bedzie przebiegata w trybie ciaglym.

Realizatorzy:

- policja,

- gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- gminny o$rodek zespo6t interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- gminna komisja pomocy spoleczne;j,

- gminny o$rodek kultury i sportu

- gminna biblioteka publiczna

- placéwki szkolne i przedszkolne

- o$rodek zdrowia,

- Parafie

Wskazniki;

- liczba podje¢tych inicjatyw w zakresie poglebienia wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami
w zakresie zwigkszenie dziatan profilaktycznych dysfunkcji spotecznych

- liczba podjetych inicjatyw w zakresie dziatan profilaktycznych dotyczacych zjawiska przemocy

- liczba wnioskow do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje dzieci w rodzinach zagrozonych
dysfunkcjami

- liczba przeprowadzonych zaje¢ edukacyjno-wychowawczych w szkotach dla uczniéw i rodzicow.

- liczba uczestnikow zajec¢ edukacyjno - wychowawczych dla uczniow i rodzicow

Zaktadane rezultaty realizacji wyznaczonych celow 1 zadan to przede wszystkim:

e uzupehiianie wiedza na temat rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca w rodzinie
umozliwiajgca udzielenia trafnej, skutecznej i efektywnej pomocy,

e wzrost bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie

e zmniejszenie liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie,

e zaprzestanie stosowania przemocy w rodzinie (m.in. w zwiazku z realizacja indywidualnych
planéw pomocy)

e poszerzenie wiedzy wyspecjalizowanej kadry pracowniczej na temat nowych standardéw i
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz walki z przejawami tej
przemocy,

e nabycie wiedzy przez sprawcoOw przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych oraz
mozliwos$ci uzyskania pomocy indywidualnej,

e podejmowanie leczenia odwykowego przez osoby naduzywajgce alkoholu, s$rodkow
odurzajacych

e uwrazliwienie mieszkancéw gminy na przemoc, szczeg6lnie przemoc w rodzinie,

e wzrost poziomu wiedzy mieszkancoéw nt. rodzajow, form i skutkéw przemocy w rodzinie

e zwigkszenie zaangazowania dziatajacych na terenie gminy Stara Biala instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych, Parafii w przeciwdziatanie przemocy poprzez usprawnienie
wspolpracy.
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VI.  Narzedzia realizacji zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Przepisy prawa regulujace dziatanie systemu pomocy spolecznej w Polsce zapewniaja okreslony zakres
dziatan, ktére pozwalaja na udzielenie pomocy oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom,
ktore staty si¢ ofiarami przemocy w rodzinie. Zakres pomocy, gdzie przestanka do jej udzielenia jest
przemoc w rodzinie, obejmuje m.in. poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne,
zawodowe i rodzinne, interwencj¢ kryzysowa i ochrong przed dalszym krzywdzeniem, przez
uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego mieszkania, zakaz
kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej, zapewnienie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, przeprowadzenie badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych zuzyciem przemocy
fizycznej oraz wydania stosownego za$wiadczenia lekarskiego, a takze zapewnienie pomocy w
uzyskaniu mieszkania.

Udzielenie pomocy ofiarom mozliwe jest przede wszystkim na podstawie:

a) ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

o Niebieska Karta jest narzedziem umozliwiajgcym instytucjom publicznym podejmowanie dziatan
stuzacych przeciwdzialaniu przemocy rodzinie oraz pomocy osobom i rodzinom, jako ofiarom tej
przemocy. Zgodnie z ustaws ,,procedura ,, Niebieskie Karty” obejmuje 0got czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania  problemow  alkoholowych,  Policji, oswiaty i ochrony  zdrowia,
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie”.

Do instytucji mogacych zatozy¢ Niebieska Karte nalezy: Policja, osrodek pomocy spotecznej, placoéwka
o$wiatowa (szkota, przedszkole), placowka stuzby zdrowia (szpital, przychodnia), gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zatozenie Niebieskiej Karty rozpoczyna procedurg
okre$long W Rozporzadzeniu Rady Ministrow'* z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” i wzorow formularzy ,.Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), wedtug ktorej
zatozona Niebieska Karta (A) przekazywana jest do Zespotu Interdyscyplinarnego.

W sklad Zespolu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych, a takze kuratora sagdowego, prokuratora i innych podmiotow
innych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zakres pracy Zespolu obejmuje
integrowanie i koordynowanie dziatan uczestniczacych w procedurze podmiotéw oraz specjalistow
poprzez:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
2. podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,
inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,
5. inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz realizacj¢ zapisow
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.
Z rodzing, dla ktorej zostala wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty” pracuje tzw. grupa robocza w
sktad ktorej wchodzi m.in. pracownik socjalny, policjant, pedagog lub nauczyciel oraz specjalisci z
innych instytucji w miar¢ potrzeb.
Do zadan grup roboczych nalezy:
1. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w
rodzinie;
2. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy;

w

1 wydanym na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).
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3. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

»Niebieska Karta” jest udokumentowanym potwierdzeniem zaistnienia faktu przemocy w danej

rodzinie. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje:

a) po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie,

b)  po rozstrzygnigcia zespotu Interdyscyplinarnego o braku zasadno$ci podejmowania dalszych
dziatan.

Obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ktory realizuje

zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie polegajace na wczesnym zdiagnozowaniu

sytuacji w rodzinie, zapewnieniu schronienia ofiarom przemocy, zorganizowaniu pomocy prawnej i

psychologicznej, udzielaniu pomocy w formie pienigznej i rzeczowej, realizacji procedury ,,Niebieskie

Karty”, pracy socjalnej, w tym takze profilaktyki przemocy i uzaleznien oraz przedsigwzie¢ edukacyjno

— informacyjnych.

b)ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

formami wsparcia® rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekufczo —

wychowawczych sa:

v' praca zrodzing - obejmujgca konsultacje i poradnictwo specjalistyczne; terapie i mediacje, ustugi
dla rodzin z dzie¢mi, w tym ushugi opiekuncze i specjalistyczne, pomoc prawna, szczeg6lnie w
zakresie prawa rodzinnego, organizowania spotkan, zwanych ,,grupami wsparcia”, przydzielenie
asystenta rodziny

v pomoc w opiece i wychowaniu dziecka - objecie dziecka opiekg i wychowaniem w placowce
wsparcia dziennego oraz pomoc rodziny wspierajacej, ktéra polega gldéwnie na pomocy
w wychowywaniu i opiece nad dzieckiem, w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych

¢) ustawy o pomocy spolecznej poprzez :

o zasilek okresowy— przestankami do przyznania zasitku okresowego sa: dtugotrwata choroba,
niepelnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest
nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej albo rodzinie, ktorej dochod jest
nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

o zasilek celowy i specjalny zasilek celowy- moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia istotnej
potrzeby bytowej (na pokrycie kosztoéw zakupu zywnosci, lekéw, leczenia, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw)

o zasilek staly- przystuguje pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej niezdolnej do pracy, ktorej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub osobie pelnoletniej
pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak réwniez dochod na osobg w rodnie
sa nizsze od kryterium dochodowego

d) Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie poprzez:

e realizacje programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie
przez jednostki samorzadu terytorialnego — szczebla gminnego oraz powiatowego we wspOtpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi. Wedlug zal. nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie $rodki na realizacj¢ zadania zapewnia budzet panstwa. Podmiotem
realizujgcym programy psychologiczno-edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie z terenu
gminy Stara Biata jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku.

15 art.8 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
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VIl.  Monitoring realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala na
lata 2019 -2023

Realizacja Programu obejmuje lata 2019-2023. Monitoring realizacji Programu prowadzony jest
w ujeciu rocznym. Wszystkie instytucje i podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu sa
zobligowane do przeprowadzenia analizy iloSciowe]j i jako$ciowej oraz przedlozenia koordynatorowi
sprawozdania z realizacji wyznaczonych zadan w terminie do 31 stycznia kazdego roku. Obowiazki
koordynatora pelni Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej Stara Biata, ktéry do dnia 31 marca kazdego
roku przedklada zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019 -2023 Radzie Gminy
Stara Biata i Wojewodzie Mazowieckiemu.

Monitoring realizacji Programu oparty jest na:

a. gromadzeniu informacji dot. Niebieskich kart i opracowywaniu raportow z uwzglednieniem trendow
zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Stara Biata.
b. opracowywaniu rocznych sprawozdan z uwzglednieniem nastepujacych danych:

e Liczba zarejestrowanych przypadkow przemocy w rodzinie;

e Liczba osdb/rodzin korzystajacych z réznym form wsparcia i pomocy (socjalnego,
psychologicznego, prawnego itd.);

e Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”;
Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”;

e Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Stara Biata oraz liczba powolanych grup roboczych;
Liczba policyjnych interwencji zwiazanych z przemocg w rodzinie;

e Liczba pracownikow bioracych udziat w szkoleniach, warsztatach, konferencjach lub
programach;

e Liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w warsztatach profilaktycznych organizowanych w

placowkach edukacyjnych;

Liczba zrealizowanych indywidualnych planow pomocy;

Liczba 0s6b uczestniczacych w programach korekcyjno — edukacyjnych;

Liczba os6b objetych leczeniem odwykowym,;

Liczba wydarzen kulturalnych oraz sportowo- rekreacyjnych zorganizowanych na terenie

gminy;

e Liczba uczestnikow warsztatow i terapii dot. walki ze stresem, agresja i uzaleznieniami,

Monitoring prowadzony w ujeciu rocznym pozwoli na ewaluacj¢ Programu (m.in. pod wzgledem
trafnosci, skutecznos$ci trwatosci i efektywnos$ci), w zaleznosSci od potrzeb.
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VIII. Zrodla finansowania

Finansowanie realizacji dziatan okreslone w zapisach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019 -2023
odbywac si¢ bedzie gtownie z wykorzystaniem $rodkéw pienigznych pochodzacych z budzetu Gminy
Stara Biala.

Podsumowanie

Podstawowym i kluczowym elementem skutecznej walki z problemem przemocy w rodzinie
jest doktadna informacja o poziomie wystgpowania zjawiska przemocy wsrdod mieszkancow gminy
Stara Biata oraz jego przyczynach. Jest to o tyle trudne zadanie, gdyz ofiary przemocy domowej
z powodu wstydu, strachu i przysztych (nie znanych dla nich) konsekwencji nie ujawniaja tego
problemu, za$ dla najblizszego otoczenia (rodziny, sgsiadow) jest to temat tabu. Dlatego tez jedna
z najwazniejszych kwestii, jest uswiadomienie spotecznosci lokalnej wagi problemu przemocy
w rodzinie, jego skutkow oraz sposobdw radzenia sobie z tym problemem. Jest to rowniez powigzane
z budowaniem zaufania do instytucji publicznych oraz skutecznos$cia udzielanej pomocy, ktorej forma
powinna by¢ indywidualnie dopasowana do specyfiki problemu zaistniatego w danym przypadku.

Kolejnym istotnym czynnikiem gwarantujacym wilasciwg realizacje niniejszego Programu jest
wiedza, zaangazowanie 1 do$wiadczenie pracownikow instytucji dzialajacych na rzecz pomocy
spolecznej 1 wsparcia rodziny. Zwigzana jest z tym koniecznos$¢ statego doskonalenia umiejetnosci,
wprowadzania nowych form pracy s$rodowiskowej, a takze wymiany doswiadczen wspotpracy
z organizacjami czy tez ekspertami zajmujacymi si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz superwizji
dziatan.

Analiza Niebieskich Kart potwierdzita, ze sytuacja przemocy rodzinnej w gminie Stara Biala
wpisuje si¢ ogoélnokrajowe tendencje obserwowane przez specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Grupami, wobec ktorych najczesciej stosowana jest przemoc w rodzinie sa dzieci
i kobiety. Osoby te z wielu przyczyn, nie sag w stanie same zmieni¢ swojej sytuacji, konieczne jest wigc
zastosowanie odpowiednich rozwigzan (prawnych, finansowych) przez instytucje publiczne,
co pozwoli na zmiang i poprawe dalszej egzystencji 0sob/ rodzin obarczonych problemem przemocy.
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Uzasadnienie

Postanowienie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
stanowi, ze do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019 — 2023”.

Poprzedni program wprowadzony Uchwata Nr 232/XX1X/14 Rady Gminy Stara Biata z dnia 10 kwietnia
2014 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala na lata 2014-2018 obowigzywat do konca 2018 r.
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