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Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedzibg w Warszawie dziatajgc na podstawie art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z péin. zm.), art. 19
ust. 2, art. 27a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pdzn. zm.) w zwigzku z
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2180)
Postanawia

Przedstawi¢ opinie negatywng do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw z dnia
08 lutego 2019 r. przyjetego Uchwatg Nr 29/IV/19 Rady Gminy Stara Biata w sprawie przyjecia i
przekazania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Stara
Biatfa, ktdrg to Uchwate przekazano do organu regulacyjnego pismem w dniu 12 lutego 2019 r. i wskazaé:
1) brak dookreslenia minimalnego poziomu swiadczonych ustug;
2) brak doktadnego okreslenia sposobdw rozliczerh w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w
taryfach;
3) zapis § 10 ust. 3 nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jednolity Dz. U. z

2018, poz. 1152 z péin. zm.);



4) brak dookreélenia warunkéw technicznych okreélajacych mozliwoéci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych;

S) Rozdziat VIIl nalezy uzupetni¢ w zgodnosci z art. 8 ust. 1 ww. ustawy;
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektdrych innych ustaw, w terminie
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy tj. od 12 grudnia 2017 r., przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne opracowuja i przedstawiajg radom gmin projekty regulamindéw dostarczania wody i
odprowadzania sciekéw. W terminie 2 miesiecy od dnia przedstawienia przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne projektow regulamindw rady gmin po dokonaniu ich analizy przekazujg do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, projekt nowego regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektdrych innych ustaw). W terminie 3 miesiecy od dnia
przekazania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, projektu regulaminu do zaopiniowania organ regulacyjny
przedstawia opinie na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowédzaniu $ciekdw (art. 8 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektdrych innych ustaw).

Przystepujgc do oceny przediozonego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z

siedzibg w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw okresla prawa i obowigzki

przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie

dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;
2. warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
3. sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4. warunki przytaczania do sieci;
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5. warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo kanalizacyjnych;

6. sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego

przytacza;

7. sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtoéci ustug i odpowiednich parametréw

dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw;

8. standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji

dotyczgcych w szczegdlnosci zaktdcer w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw;
9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przepisy Rozdziatu Il nie wypetniajg w petni dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, zgodnie z
ktorym regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw okresla prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym miedzy innymi minimalny
poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody i odprowadzania sciekdw. Zapisy opiniowanego projektu regulaminu nalezy uzupetnié¢ o regulacje
dotyczace zobowigzania przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do dostarczania odbiorcom
ustug wode przeznaczong do spozycia przez ludzi w okre$lonej ilosci wyrazonej na przyktad w m?® na dobe.
Analogiczna sytuacja wystepuje w zakresie odbioru Sciekdw — w tym aspekcie takze nalezy wprowadzi¢ w
regulaminie zapis zobowigzujacy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do przyjmowania do
posiadanej sieci kanalizacyjnej $cieki wprowadzone przez odbiorcow ustug w okreslonej ilosci wyrazonej
na przyktad w m?® na dobe. Raz jeszcze nalezy przywotac tres$¢ przepisu art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, zgodnie z
ktorym regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow. Rada w tym przypadku nie moze odstapi¢ od uregulowania spraw, ktére musza
byc okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Co prawda, pojecie
"minimalnego poziomu ustug" nie zostato w ustawie zdefiniowane, tym niemniej, biorgc pod uwage istote
i charakter ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nalezy przyjac, iz
poziom ten powinny okresla¢ konkretne parametry, natomiast cata regulacja odnoszaca sie do
komentowanego zagadnienia, winna okresla¢ takze wyraZne obowigzki przedsiebiorstwa. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: Il SA/Sz 929/16
wywodzi, ze stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw, regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
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przedsigbiorstwo tj.: ilos¢, jakosc i ci$nienie dostarczanej wody i odprowadzania $ciekéw. W opiniowanym
projekcie regulaminu, w komentowanym zakresie zawarto jedynie ogdlne stwierdzenia, natomiast
prawidtowym zabiegiem projektujgcego regulamin bytoby wyraine okre$lenie minimalnej ilosci wyrazonej
na przykfad w m® na dobe dostarczanej wody do spozycia przez ludzi oraz wyrazne okreélenie minimalnej
iloéci wyrazonej na przyktad w m*® na dobe przyjmowanych do posiadanej sieci kanalizacyjnej $ciekow

wprowadzonych przez odbiorcow ustug.

Z powyzszym taczy sie takze naruszenie polegajgce na nieokresleniu wartoéci ciénienia dostarczanej
wody. ,Wiaczenie” tych parametréw do regulaminu takze wynika z przywotanego powyzej przepisu art.
19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zadaniem
legislacji gminnej przewidzianej w ww. przepisie jest okreslenie minimalnego poziomu ustug w zakresie
dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekéw, w tym w szczegdlnoéci poziomu ciénienia wody
dostarczanej odbiorcom ustug. Innymi stowy, to juz z treéci samego regulaminu winny wynika¢ parametry
dotyczace minimalnego poziomu ustug. Brak za$ w regulaminie jasnych i konkretnych unormowan w tym
zakresie przesadza o tym, ze uchwata narusza prawo w sposéb istotny. Brak odpowiedniego uregulowania
w komentowanym zakresie narusza uprawnienia tych podmiotéw, ktére do wydawania stosownych
aktéw zostaly upowaznione. Rada jest bowiem zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktérego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za
relewantne dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Ustawodawca, wskazujac, ze chodzi o zapewnienie odpowiedniego
cisnienia wytacznie dla wody z sieci, wykluczyt wszystkie inne sposoby dystrybucji wody, np. zastepcze
punkty poboru wody, studnie. Obowigzek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego dostarczania
wody pod odpowiednim cisnieniem ma charakter prewencyjny i jest $cisle zwigzany z zapewnieniem
odpowiedniej zdolnoéci posiadanych urzadzeri. W literaturze naukowej z zakresu omawianej dziedziny
akcentuje sie, ze do zapewnienia zdolnosci urzadzen wodociggowych do petnienia okreslonych funkcji, nie
wystarczy jakiekolwiek dostarczenie wody. Wymagane jest dostarczenie umdwionej iloéci wody i pod
umoéwionym ci$nieniem. Nie ulega watpliwosci, ze koniecznoéé dostawy wody pod odpowiednim
cisnieniem jest wymogiem bezwzglednie obowigzujacym. Majgc na uwadze powyzsze, w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy konieczny jest zapis regulaminu, z ktérego wynikatby obowigzek dostarczenia

wody pod odpowiednim minimalnym cisnieniem wyrazonym na przyktad w barach (MPa).

Pozostajgc w tematyce minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo, zwraca
sie¢ uwage, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw winien uregulowaé kwestie
dotyczgce jakosci wody przeznaczonej do spoiycia przez ludzi. Jako$¢ te aktualnie okreéla Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz.U.22017r., poz. 2294). Akt ten zawiera wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi, w tym wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne oraz organoleptyczne. Zatem wszystkie
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parametry odnoszgce sie do jakosci gwarantowanej przez przedsiebiorstwo powinny znaleié swoje

odzwierciedlenie w regulaminie.

Zapisy Rozdziatu IV projektu Regulaminu nie wypetniajg dyspozycji okreélonej w art. 19 ust. 5 pkt 3
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie z tym
przepisem, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okreéla prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym miedzy innymi sposdb
rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach. Nalezy wyjaéni¢, iz przepis art. 19 ust. 5 pkt
3 ustawy upowaznia do okreélenia w regulaminie sposobu rozliczeri w oparciu o ceny i stawki ustalone w
taryfach, z zastrzezeniem, ze musi on pozostawa¢ w zgodnosci z zasadami rozliczer zakreslonymi w
rozdziale 5 ustawy i mie¢ na uwadze (zgodnie z art. 1 ustawy) réwniez ochrone interesu odbiorcéw ustug
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Nalezy zwrdcié uwage na tresé §18ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe] z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw, na podstawie, ktérego w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego dziatania wodomierza gtéwnego ilo$¢ pobranej wody ustala sie na podstawie $redniego
zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem nieprawidtowego dziatania wodomierza, a gdy
nie jest to mozliwe - na podstawie Sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub
iloczynu sredniomiesiecznego zuzycia wody w roku ubiegtym i liczby miesiecy nieprawidtowego dziatania
wodomierza. Ponadto, doprecyzowaniem przepiséw regulaminowych w tej materii bytoby okreslenie
sposobu rozliczen starej i nowej taryfy w okresie miedzyodczytowym. Biorgc pod uwage powyisze,
w ocenie organu regulacyjnego, uchwatodawca w komentowanym przepisie nie wyczerpat delegacji

ustawowej.

Przepis § 10 ust. 3 projektu regulaminu nalezy uzna¢, jako niezgodny z prawem, poniewa:
obwarowanie wniosku o przytgczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej o dodatkowe dokumenty nie
znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Zagdanie dokumentu okreslajacego tytut prawny do korzystania z nieruchomoéci
ktorej dotyczy wniosek, jest bez podstawy prawnej. Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w
Rzeszowie w wyroku z dnia 28 maja 2018 r., sygnatura akt: || SA/Rz 1288/17, stosownie do art. 2 ust. 3a
ustawy przez osobeg korzystajaca z lokalu nalezy rozumiec osobe posiadajgca tytut prawny do lokalu lub
osobe korzystajgca z lokalu o nieuregulowanym stanie prawnym. Z tego tez wzgledu zgdanie ww.

dokumentu wykracza poza delegacje ustawowg okreslajgca tresé regulaminu,

Zapis Rozdziatu VI opiniowanego projektu regulaminu réwniez jest normg ,niekompletng”,
poniewaz, jako regulacja ulokowana w rozdziale projektu regulaminu zatytutowanym jako: ,techniczne

warunki okreslajgce moiliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych” nie zawiera istotnych
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postanowien w tym zakresie. W tym wzgledzie uchwatodawca nie wyczerpat dyspozycji zawartej w art. 19
ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Zgodnie z
tym przepisem regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, migdzy innymi w zakresie warunkéw technicznych
okreslajgcych motzliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wypetnieniem woli
ustawodawcy w zakresie okreélenia w regulaminie warunkéw technicznych okreélajacych mozliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych bytoby faktycznie wskazanie, na jakich zasadach i w jakim
trybie takie przytaczenie bedzie sie odbywac. Przez owe warunki przytaczenia do sieci mozna rozumieé na
przyktad kolejno$¢ przytaczania do sieci poszczegdlnych odbiorcéw, czy tei przyblizony termin, w ktérym
owo przytaczenie ma nastapi¢. Nalezy tutaj uwzgledni¢ sposéb ustalania warunkéw technicznych
okreslajagcych moiliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, na przyktad poprzez
wprowadzenie wymogu w zakresie rodzaju i wielkosci rur, czy innych $cisle technicznych wymogoéw, z

uwzglednieniem na przyktad czynnika geograficznego, klimatycznego itp.

Rozdziat VIIl opiniowanego projektu regulaminu nalezy uzupetni¢ w zgodnoéci z art. 8 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, ktéry reguluje kwestie odciecia

dostaw wody lub zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego.

W zwigzku z tym, ie przedfozony do zaopiniowania projekt regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw w zakresie wskazanym w rozstrzygnieciu jest niezgodny z przepisami ustawy o

zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekdw, nalezato postanowié jak w sentencji.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora RZGW w Warszawie w terminie 7 dni od doreczenia

postanowienia.

DYREKTOR

7 Cheluk

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Stara Biata, Ul. Jana Kazimierza 1, 09-411 Biata;
2. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Pafistwowe Gospodarstwo

Wodne Wody Polskie, ul. Zarzecze 13 B, 03-194 Warszawa — RET a/a
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